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Корупція
Злочин, небезпека та транснаціональний характер якого міжнародне співтовариство вже визнало та вживає заходи для

вироблення ефективних заходів боротьби з ним.



Корупція (лат. corrupcion – псування, 
підкуп)  - хабарництво, продажність 
посадових осіб держави, суспільних та 
політичних діячів.
• Корупція з'являється разом з державою, її бюрократією.

• Була відома ще із стародавніх часів в Китаї, Єгипті, Іудеї, Риму та Греції.

• Перша династія (3100–2700 рр. до н. е.) Стародавнього Єгипту відзначила корупцію в судовій системі.

• Практика існувала і в Стародавньому Китаї. У китайській міфології кожне домогосподарство має Бога 
Кухні, який спостерігає за поведінкою його членів. За тиждень до китайського Нового року Бог кухні
піднімається на небо, щоб представити свій щорічний звіт Володареві Неба, Нефритовому Імператору.
Доля домогосподарства, будь то винагорода чи покарання, залежить від цього звіту. Намагаючись
забезпечити хороший звіт, багато домогосподарств намазують пиріг із цукром та медом на зображення
Бога-кухні, яку вони тримають у своїх будинках, перед тим, як спалити образ, що в китайській міфології
означає, як Бог Кухні може піднятися на небо, щоб зустрітися Нефритовим імператором.

• Грецький історик Геродот зазначає, що родина Алкмеонідів підкупила оракул Дельфійських жриць. 
Починаючи з 1400 року до нашої ери, люди по всій Греції та за її межами приїжджали, щоб на їхні 
запитання отримати відповідь Піфії, верховної жриці Аполлона. Заможна родина Алкмеонідів
запропонувала щедро відбудувати храм Аполлона з “парійського мармуру” після того, як він був 
зруйнований землетрусом. Натомість Піфія переконала національну державу Спарту допомогти родині 
завоювати та керувати Афінами. Оскільки це спрацювало, Арістотель зазначив, що навіть богів 
можна підкупити!

• Надзвичайне поширення корупції спонукало держави боротися проти неї.



1.ООН



1. Конвенція ООН проти 
корупції 2003 р.

• є єдиним юридично обов'язковим універсальним інструментом
боротьби з корупцією.

• Текст Конвенції був узгоджений під час семи сесій Спеціального
комітету з переговорів про Конвенцію проти корупції, що відбулися
3 21 січня 2002 року по 1 жовтня 2003 року.

• Конвенція була прийнята Генеральною Асамблеєю 31 жовтня 2003 
року.

• Конвенція охоплює п’ять основних напрямків: запобіжні заходи, 
криміналізація та правозастосування, міжнародне співробітництво, 
повернення активів та технічна допомога та обмін інформацією. 

• Конвенція охоплює безліч різних форм корупції, таких як
хабарництво, торгівля впливом, зловживання повноваженнями та
різні корупційні акти в приватному секторі. Основним моментом
Конвенції є включення спеціальної глави про повернення активів,
спрямованої на повернення активів їх законним власникам,
включаючи держави, з яких вони були отримані незаконно.



Учасники: 187 (на лютий 2020 р.)

Україна: підписала 11.12.2003 р., 
ратифікувала 02.12.2009 р.

Набрання чинності: 14.12.2005 р.



Запобіжні заходи : цілий розділ Конвенції присвячений запобіганню, заходи 
спрямовані як на державний, так і на приватний сектор. 

• Сюди входять модельні превентивні політики, такі як створення антикорупційних органів та підвищення прозорості фінансування 
виборчих кампаній та політичних партій. 

• Держави повинні докласти зусиль для забезпечення того, щоб їх державна служба підпорядковувалися гарантіям, що сприяють 
підвищенню ефективності, прозорості та найму на основі заслуг. 

• Після призначення на посаду до державних службовців повинні застосовуватися кодекси поведінки, вимоги щодо фінансового та іншого 
розкриття інформації та відповідні дисциплінарні заходи. 

• Слід також сприяти прозорості та підзвітності у питаннях державних фінансів, а також встановлюються конкретні вимоги щодо 
запобігання корупції в особливо критичних сферах державного сектору, таких як судочинство та державні закупівлі. 

• Ті, хто користується державними послугами, повинні очікувати високих стандартів поведінки своїх державних службовців. 

• Попередження публічної корупції також вимагає зусиль від усіх членів суспільства в цілому. З цих причин Конвенція закликає держави 
активно сприяти залученню неурядових та громадських організацій, а також інших елементів громадянського суспільства, а також 
підвищувати обізнаність громадськості про корупцію та про те, що з цим можна зробити. 

• Стаття 5 Конвенції зобов'язує кожну державу-учасницю створювати та просувати ефективні практики, спрямовані на запобігання
корупції.



Криміналізація

• Конвенція вимагає від держав встановлення кримінальних та інших правопорушень для 
охоплення широкого кола актів корупції, якщо це вже не є злочинами за національним
законодавством. 

• У деяких випадках держави юридично зобов'язані встановлювати злочини; в інших випадках, 
щоб врахувати розбіжності у внутрішньому законодавстві, вони повинні розглянути питання
про це. 

• Конвенція виходить за рамки попередніх інструментів подібного роду, криміналізуючи не лише
основні форми корупції, такі як підкуп та розкрадання державних коштів, але також торгівлю
впливом та приховування та відмивання доходів від корупції. 

• Також розглядаються злочини, скоєні на підтримку корупції, включаючи відмивання грошей та 
перешкоджання правосуддю. Злочини, передбачені Конвенцією, також стосуються проблемних
областей корупції в приватному секторі.



Міжнародна співпраця

• держави домовились співпрацювати між собою в усіх аспектах боротьби з корупцією, 
включаючи запобігання, розслідування та переслідування злочинців. 

• Конвенція зобов’язує держави надавати конкретні форми взаємної правової допомоги у 
збиранні та передачі доказів для використання в суді з метою видачі правопорушників. 

• держави також зобов'язані вжити заходів, які сприятимуть відстеженню, заморожуванню, 
вилученню та конфіскації доходів від корупції.



Повернення активів

• Декілька положень визначають спосіб надання співпраці та допомоги. 

• Зокрема, у разі розкрадання державних коштів: 

 конфісковане майно повертається державі, яка його вимагає; 

 у разі отримання доходів від будь-якого іншого правопорушення, на яке поширюється дія Конвенції, майно буде 
повернуто з наданням доказу права власності або визнання шкоди, заподіяної запитуючій державі; 

 у всіх інших випадках пріоритет буде наданий поверненню конфіскованого майна запитуючій державі, перед 
поверненням такого майна попереднім законним власникам або компенсації жертвам.

• Ст. 51 передбачає повернення активів до держав походження як основний принцип Конвенції.

• Ст. 43 зобов'язує держави-учасниці поширювати якнайширшу співпрацю між собою у розслідуванні та переслідуванні 
злочинів, визначених Конвенцією. Що стосується, зокрема, повернення активів, стаття передбачає, серед іншого, що 
«Якщо щодо питань міжнародного співробітництва необхідним є дотримання принципу обопільного визнання 
відповідного діяння злочином, цей принцип вважається дотриманим незалежно від того, чи включає законодавство 
запитуваної Держави-учасниці відповідне діяння до тієї самої категорії злочинів або чи описує вона його за допомогою 
таких самих термінів, як запитуюча держава-учасниця, якщо діяння, що становить склад злочину, у зв'язку з яким 
запитується допомога, вважається кримінально караним відповідно до законодавства обох Держав-учасниць».



Механізм огляду імплементації Конвенції ООН 
проти корупції (IRM)
• є процесом експертної перевірки, який допомагає державам-учасницям ефективно виконувати

Конвенцію. Відповідно до технічного завдання, кожна держава-учасниця переглядається двома
колегами - одним із тієї самої регіональної групи -, які обираються жеребкуванням на початку
кожного року циклу перегляду.

• Функціонування та діяльність IRM керується та контролюється Групою з огляду імплементації,
відкритою міжурядовою групою держав-учасниць, яка є допоміжним органом Конференції
держав-учасників Конвенції і була створена разом з IRM у Резолюції 3/1.

• Перший цикл Механізму огляду розпочався у 2010 році та охоплює глави Конвенції про
криміналізацію та правоохоронну діяльність та міжнародне співробітництво. Другий цикл, який
був розпочатий у листопаді 2015 року, охоплює глави щодо превентивних заходів та повернення
активів.

• Управління з наркотиків та злочинності ООН є секретаріатом Механізму огляду
• Кожна держава-учасниця має призначити до 15 урядових експертів для цілей процесу

перегляду. Згодом ці експерти проводять огляди від імені своїх держав.
• .



Стан імплементації Конвенції ООН проти корупції: криміналізація, 
правозастосування та міжнародне співробітництво

• УНП ООН випустило друге видання флагманського дослідження "Стан імплементації
Конвенції ООН проти корупції: криміналізація, правоохоронна діяльність та міжнародне
співробітництво", яке було розпочато під час 7-ї сесії Конференції держав-учасниць (Відень, 6-
10 Листопад 2017 р.).

• Дослідження базується на висновках та результатах, отриманих під час першого циклу оглядів
імплементації Конвенції 156 державами-учасницями (2010-2015 рр.). Воно містить всебічний
аналіз реалізації глав III (Криміналізація та правозастосування) та IV (Міжнародне
співробітництво) Конвенції.



Дослідження "Стан імплементації Конвенції ООН проти
корупції: криміналізація, правоохоронна діяльність та 
міжнародне співробітництво",

Позитивні результати

• Боротьба з корупцією є одним з головних пріоритетів для 
багатьох національних урядів.

• У ряді держав внесення поправок в законодавство і 
проведення структурних реформ призвели до створення
цілісних і багато в чому узгоджених режимів криміналізації
і дозволили досягти відчутних результатів у сфері
правозастосовчої практики, а також заклали надійну основу 
для здійснення видачі, надання взаємної правової допомоги
і співпраці між правоохоронними органами.

• У багатьох державах ці події в області права і політики
стали прямим результатом оглядів ходу імплементації або
відбулися в контексті проведення цих оглядів.

Проблеми

• Прогалини спостерігаються в здійсненні глави III Конвенції
у відношенні як криміналізації, так і правоохоронної
діяльності, з урахуванням того що в цих областях Конвенція
вимагає від держав-учасників здійснення особливо 
широкого і багатопланового ряду заходів.

• У багатьох державах існують значні проблеми, особливо в 
зв'язку з неадекватним виконанням заходів, які відповідно
до Конвенції є обов'язковими. 

• До таких проблем відносяться е тільки обмеження в плані
охоплення конкретних злочинів (наприклад, прогалини
щодо криміналізації підкупу національних державних
посадових осіб або перешкоджання здійсненню правосуддя) 
і відсутність послідовних і стримуючих мір покарання, але і 
повна відсутність здійснення деяких положень (зокрема, 
злочин у вигляді підкупу іноземних державних посадових
осіб і посадових осіб міжурядових організацій, заходи, які
забезпечують можливості виявлення, відстеження, 
заморожування і арешту майна, а також розпорядження ним, 
і заходи щодо захисту свідків)

https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2018/V1704681r.pdf


Україна – 2 
цикли 
огляду

І цикл – (27-29 лютого 
2012 р.) – Словенія та 
Польща – Звіт 2013 р. 

ІІ цикл – Латвія і 
Парагвай – 4 рік 
циклу. 

https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_05_Ukraine_Final_Country_Report.pdf
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/CountryVisitFinalReports/2013_07_05_Ukraine_Final_Country_Report.pdf


2. Рада
Європи



КРИМІНАЛЬНА КОНВЕНЦІЯ ПРО БОРОТЬБУ З КОРУПЦІЄЮ (ETS 173)
ВІД 27 СІЧНЯ 1999 Р.
(набула чинності 1 липня 2002 р.)

• є широкомасштабним документом, спрямованим на координацію в області кримінальної
відповідальності щодо великої кількості діянь, пов'язаних з корупцією.

• Конвенція також передбачає додаткові заходи в кримінальному законодавстві і 
вдосконалення міжнародного співробітництва в переслідуванні злочинів, пов'язаних з 
корупцією. 

• Наразі – 48 ратифікацій.
• Конвенція відкрита для приєднання держав-нечленів (Білорусь, Канада, Ватикан, Японія, 

Мексика, США).
• За її виконанням стежить "Група держав проти корупції - ГРЕКО", яка розпочала свою 

дiяльнiсть 1 травня 1999 року. Після того як держави, які ще не вступили в ГРЕКО, 
ратифікують Конвенцію, вони автоматично стають членами ГРЕКО.



Конвенція охоплює такі форми корупційної діяльності, як правило, розглядається як 
конкретні типи корупції:

• активний і пасивний підкуп національних і іноземних державних посадових осіб;

• активний і пасивний підкуп національних і іноземних парламентарів і членів міжнародних парламентських асамблей;

• активний і пасивний підкуп в приватному секторі;

• активний і пасивний підкуп співробітників міжнародних організацій;

• активний і пасивний підкуп національних, іноземних і міжнародних суддів і посадових осіб міжнародних судів;

• активне і пасивне використання службового становища в корисливих цілях;

• відмивання доходів здобутих злочинним шляхом, пов'язаних з корупцією;

• злочини, що стосуються операцій з рахунками (фактури, бухгалтерські документи і т.д.), пов'язані з корупційними
злочинами.



Конвенція

• Від держав вимагається забезпечити ефективні і попереджувальні санкції і заходи, включаючи
позбавлення волі, які можуть призводити до видачі. 

• Юридичні особи також несуть відповідальність за злочини, вчинені для отримання вигоди, і 
піддаються ефективним кримінальним або некримінальним санкціям, включаючи і грошові
штрафи.

• включає положення, що стосуються сприяння корупції і підбурювання, імунітету, критеріїв
щодо визначення юрисдикції держав, відповідальності юридичних осіб, створення
спеціалізованих антикорупційних органів, захисту осіб, які співпрацюють зі слідством, або з 
прокуратурою, збору доказів і конфіскації доходів. 

• передбачається зміцнення міжнародного співробітництва (взаємної допомоги, видачі і 
надання інформації) в розслідуванні і покарання у зв'язку з корупційними злочинами.



Додатковий Протокол поширює дію 
Конвенції (ETS № 173) на 

• арбітражних суддів по торговим, цивільним і інших питань, а також на 
присяжних засідателів, доповнюючи таким чином положення Конвенції, 
спрямовані на захист судових органів від корупції. 

• держави, Сторони Протоколу повинні вжити необхідних заходів для 
розгляду в своєму національному законодавстві кримінальної активний і 
пасивний підкуп національних і іноземних арбітражних суддів і 
присяжних засідателів.



КОНВЕНЦІЯ ПРО ЦИВІЛЬНО-ПРАВОВУ
ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА КОРУПЦІЮ., 1999 Р.
(ETS 174, набула чинності 01.11.2003 р.)

• є першою спробою визначити загальні міжнародні норми в галузі
цивільного права і корупції. Вона вимагає від Договірних Сторін
передбачити у своєму внутрішньодержавному праві "ефективний засіб
правового захисту для осіб, яким заподіяно шкоду внаслідок корупційних
дій, що дозволяє їм захищати свої права та інтереси, включаючи
можливість відшкодування збитків" (стаття 1).

• Договір, відкритий для підпису держав членів і держав які не є членами, а 
також які взяли участь в складанні і у вступі інших держав нечленів і 
Європейського Союзу. (Ратифікували 35 держав, включаючи 1 державу-
нечлена - Біларусь)



Конвенція розділена на три розділи, які 
охоплюють: 

• заходи, що вживаються на національному рівні, 
• міжнародне співробітництво та контроль за виконанням, 
• а також прикінцеві положення. 

При ратифікації Конвенції держави зобов'язуються включити її принципи та 
норми в своє внутрішнє законодавств з урахуванням їх власних конкретних
обставин.



У Конвенції розглядаються такі питання:

• відповідальність (включаючи відповідальність держави за акти корупції, вчинені публічними посадовими особами);

• необережність потерпілого: зменшення компенсації або відмову в ній в залежності від обставин;

• юридична сила угод;

• захист посадових осіб, які повідомляють про корупцію;

• ясність і точність звітів і аудитів;

• отримання доказів;

• розпорядження судів про збереження майна, необхідного для виконання заключного постанови і підтримки статус-кво 
до рішення питань, що розглядаються;

• Міжнародна співпраця.



Група держав проти корупції - ГРЕКО (Group 
of States against Corruption (GRECO)) 

Ціль діяльності є покращення спроможності
своїх членів боротися з корупцією шляхом
контролю за їх дотриманням антикорупційних
стандартів Ради Європи шляхом динамічного
процесу взаємної оцінки та тиску з боку колег.

Це допомагає виявити недоліки у національній
антикорупційній політиці, провокуючи
необхідні законодавчі, інституційні та
практичні реформи. GRECO також забезпечує
платформу для обміну передовим досвідом у
галузі запобігання та виявлення корупції.



Членство в GRECO, яке є розширеною угодою, не 
обмежується державами-членами Ради Європи. 

• Будь-яка держава, яка брала участь у розробці розширеної часткової
угоди, може приєднатися, повідомивши про це Генерального секретаря 
Ради Європи. 

• Більше того, будь-яка держава, яка стає учасницею кримінальних або
цивільно-правових конвенцій про корупцію, автоматично приєднується до 
GRECO та її процедур оцінки. 

• В даний час GRECO включає 50 держав-членів (48 європейських держав, 
Казахстан та Сполучені Штати Америки).



Функціонування GRECO регулюється його 
Статутом та Регламентом. 

• Кожна держава-член призначає до двох представників, які беруть участь у пленарних
засіданнях GRECO з правом голосу; 

• кожен член також надає GRECO перелік експертів, доступних для участі в оцінках GRECO. 
• Інші органи Ради Європи також можуть призначати представників (наприклад, 

Парламентська асамблея Ради Європи). 
• GRECO надала статус спостерігача Організації економічного співробітництва та розвитку

(ОЕСР) та Організації Об'єднаних Націй - в особі Управління ООН з наркотиків та 
злочинності (UNODC). 

• GRECO обирає свого президента, віце-президента та членів свого бюро, які відіграють
важливу роль у розробці робочої програми GRECO та нагляді за процедурами оцінки.



GRECO здійснює моніторинг всіх своїх членів на рівних за 
допомогою динамічного процесу взаємної оцінки та тиску з 
боку інших держав. 

• Механізм GRECO забезпечує скрупульозне дотримання принципу 
рівності прав та обов'язків серед своїх членів. Усі члени беруть участь у 
процедурах взаємної оцінки та процедури оцінки відповідності та 
подають їх без обмежень.



Моніторинг GRECO включає:

• “горизонтальну” процедура оцінки (всі члени оцінюються в рамках 
Оціночного циклу), що призводить до прийняття рекомендацій, 
спрямованих на подальші необхідні законодавчі, інституційні та 
практичні реформи;

• процедура оцінки відповідності, призначена для оцінки заходів, вжитих її
членами для реалізації рекомендацій.



GRECO працює в рамках циклів: раунди оцінки, кожен з яких охоплює певні теми. 
Наразі GRECO розпочав п'ять раундів оцінки, що стосуються конкретних положень двадцяти
керівних принципів (та пов'язаних з ними положень Конвенції про кримінальна
відповідальність за корупцію).

• Перший оціночний раунд GRECO (2000–2002) стосувався незалежності, спеціалізації та засобів
національних органів, які займаються профілактикою та боротьбою з корупцією. Він також розглядав
масштаби та обсяги імунітету державних службовців від арештів, переслідування тощо. 

• Другий раунд оцінки (2003–2006 рр.) зосереджувався на виявленні, вилученні та конфіскації доходів від
корупції, попередженні та виявленні корупції в державному управлінні та запобігання використанню
юридичних осіб (корпорацій тощо) як щита для корупції. 

• Третій раунд оцінки (розпочатий у січні 2007 р.) стосується інкримінацій, передбачених Кримінальною
конвенціє. про боротьбу з корупцією (ETS 173), прозорості фінансування партій.

• Четвертий раунд оцінки (розпочатий у січні 2013 р.) присвячений запобіганню корупції щодо депутатів
парламенту, суддів та прокурорів: етичним принципам та правилам поведінки; конфліктам інтересів; 
забороні або обмеженню певної діяльності; декларуванню активів, доходів, зобов'язань та процентів; 
виконанню правил щодо конфлікту інтересів; підвищення інформованості).

• П'ятий раунд – ((розпочатий у січні 2019 р.) стосується запобіганню корупції та сприяння доброчесності в 
центральних органах влади (вищі виконавчі функції) та правоохоронних органах.



Процес оцінювання проводиться за чітко 
визначеною процедурою, 

• GRECO призначає групу експертів для оцінки конкретного члена. 

• Аналіз ситуації в кожній державі проводиться на основі письмових відповідей на питання анкети та 
інформації, зібраної на зустрічах з державними службовцями та представниками громадянського
суспільства під час візиту до держави. 

• Після візиту на місцях група експертів складає звіт, який надсилається державі під пильним наглядом
для коментарів, перш ніж він нарешті буде переданий GRECO для вивчення та прийняття. 

• У висновках звітів про оцінку може бути зазначено, що законодавство та практика відповідають - або не 
відповідають - положенням, що перевіряються. Висновки можуть призвести до рекомендацій, які 
вимагають вжиття заходів протягом 18 місяців, або до спостережень, які члени повинні взяти до уваги, 
але офіційно не зобов'язані звітувати про них у подальшій процедурі дотримання.



Однією з сильних сторін моніторингу GRECO є те, що
виконання рекомендацій вивчається у процедурі оцінки
відповідності (compliance evaluation)

• Оцінка того, чи була якась рекомендація виконана задовільно, частково чи не була виконана,
ґрунтується на звіті про ситуацію, що супроводжується підтверджуючими документами,
поданими членом під контролем через 18 місяців після прийняття звіту про оцінку.

• У випадках, коли не всі рекомендації були дотримані, GRECO повторно розглядає стан
виконання таких рекомендацій протягом ще 18 місяців.

• Звіти про відповідність та додатки до них, прийняті GRECO, також містять загальний
висновок щодо виконання всіх рекомендацій, метою яких є прийняття рішення про
припинення процедури оцінки відповідності стосовно конкретного члена.

• Нарешті, Правила процедури GRECO передбачають спеціальну процедуру, засновану на
поступовому підході, для роботи з членами, відповідь яких на рекомендації GRECO була
визнана в цілому незадовільною.



Україна – член GRECO з 
01.01.2006 р. 
Представники від України:
- Буроменський Михайло Всеволодович – Голова делегації (член 
Національної ради з питань антикорупційної політики);
- Рябошапка Руслан Георгійович —голова Національної ради з питань

антикорупційної політики;
- Радіна (Красносільська) Анастасія Олегівна - голова комітету з питань

антикорупційної політики у Верховній Раді України IX скликання

https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D0%BC%D1%96%D1%82%D0%B5%D1%82_%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B8_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_%D0%B7_%D0%BF%D0%B8%D1%82%D0%B0%D0%BD%D1%8C_%D0%B0%D0%BD%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D1%96%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D1%97_%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D1%96%D1%82%D0%B8%D0%BA%D0%B8
https://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%92%D0%B5%D1%80%D1%85%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%A0%D0%B0%D0%B4%D0%B0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D0%B8_IX_%D1%81%D0%BA%D0%BB%D0%B8%D0%BA%D0%B0%D0%BD%D0%BD%D1%8F


Україна - 4 раунди оцінки:
• І раунд - 20-24/11/2006;

• ІІ раунд - 20-24/11/2006;

• ІІІ раунд - 11-15/04/2011: 

• IV раунд – 12-16/12/2016:

В результаті візиту – 2017 р. – Звіт за результатами оцінки –31 рекомендація;

26.03.2020 р. - Звіт про виконання Україною рекомендацій за результатами оцінювання у рамках четвертого раунду на тему: 
«Запобігання корупції стосовно народних депутатів, суддів та прокурорів».

Звітом-оцінкою підсумовано, що Україна виконала 5 з 31 рекомендації GRECO, 15 рекомендацій виконані частково і 11 не виконані.

Чергове оцінювання виконання Україною рекомендацій GRECO заплановано у 2021р.

https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/ukraine
https://rm.coe.int/fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-respect-of-members-of/16809d768c
https://rm.coe.int/grecoeval4rep-2016-9-fourth-evaluation-round-corruption-prevention-in-/1680737207


Європейський 
Союз



Шахрайство та корупція становлять серйозну загрозу безпеці та фінансовим інтересам 
Європейського Союзу (ЄС). 
Захист цих інтересів є пріоритетом для інституцій ЄС як для найкращого використання 
грошей платників податків, так і для боротьби з організованою злочинністю та тероризмом, 
для яких корупція створює благодатний ґрунт.

Правовою основою боротьби з шахрайством та будь-якою іншою
незаконною діяльністю, що зачіпає фінансові інтереси ЄС, є ст. 325
ДФЄС, яка покладає завдання захисту бюджету ЄС як на сам ЄС, так і
на держави-члени.



На рівні ЄС

 Європейське бюро протидії шахрайству (OLAF):
проводить незалежні адміністративні розслідування щодо шахрайства, корупції та будь-якої іншої незаконної діяльності, пов’язаної з коштами або доходами ЄС, 
щоб гарантувати, що гроші платників податків ЄС потрапляють у проекти, які можуть допомогти створити робочі місця та сприяти зростанню в Європі

 розслідує серйозні порушення поведінки співробітників ЄС та членів інституцій ЄС, тим самим сприяючи зміцненню довіри громадськості до цих установ

 розробляє політику ЄС щодо боротьби з шахрайством у якості служби Комісії.

 Європейська прокуратура перший орган ЄС, який має право проводити кримінальні розслідування та переслідувати шахрайство та корупцію, що зачіпає
фінансові інтереси ЄС.

 Європейська комісія через свій Генеральний директорат з питань міграції та внутрішніх справ (ГД у справах внутрішніх справ) займається боротьбою з 
корупцією як на рівні ЄС, так і на міжнародному рівні.



Директива (ЄС) 2017/1371 Європейського Парламенту та Ради від 5 липня 2017 року про 
боротьбу з шахрайством, спрямованим проти фінансових інтересів Союзу, 
кримінально-правовими засобами

• Мета: створення більш сильної та гармонізованої системи з мінімальними загальними правилами щодо 
боротьби зі злочинністю, що впливає на бюджет ЄС, а також кращий захист фінансових інтересів ЄС та 
грошей платників податків по всьому ЄС.

• Директива стосується:
 шахрайства та інших кримінальних правопорушень, таких як корупція, привласнення чи відмивання

грошей, що зачіпають фінансові інтереси ЄС - тобто бюджет ЄС, бюджетні фінансування інститутів, 
органів, агенств та установ ЄС, створених договорами, або бюджети, якими прямо чи опосередковано
керують і контролюється ними;

 «Серйозні правопорушення» проти загальної системи податку на додану вартість (ПДВ), такі як 
каруселі з ПДВ  (правопорушення, які вважаються серйозними, коли вони пов’язані з територією двох
або більше держав ЄС і спричиняють загальну шкоду щонайменше 10 000 000 євро).

 Вона також встановлює загальні правила щодо санкцій та строків давності стосовно кримінальних
правопорушень, на які поширюється дія цієї Директиви.



У всіх державах ЄС (крім Данії):

• всі ці правопорушення підлягають покаранню як кримінальні злочини, як 
і їх замах, а також підбурювання, сприяння та сприяння;

• юридичні особи  повинні нести відповідальність за будь-яке кримінальне
правопорушення, вчинене для їх вигоди - не виключаючи можливості
кримінального провадження проти фізичних осіб, які є винними або які
несуть повну відповідальність.



Директива (ЄС) 2017/1371 передбачає мінімальні "ефективні, 
пропорційні та стримуючі" кримінальні санкції.

 Сюди входить максимальне покарання не менше 4 років позбавлення волі:

 де фінансова шкода бюджету ЄС перевищує межу 100 000 євро;

 у будь-яких випадках серйозних правопорушень проти загальної системи ПДВ;

 інші серйозні обставини, визначені національним законодавством.

 Якщо кримінальне правопорушення передбачає збитки на суму менше 10 000 євро, держави ЄС можуть запровадити санкції, які не є кримінальними.

• Що стосується юридичних осіб, директива передбачає різні інші види санкцій на додаток до штрафів (кримінальних та некримінальних).

 Ці санкції не виключають:

 можливість більш жорстких санкцій у національному законодавстві;

 здійснення дисциплінарних повноважень компетентними органами щодо державних службовців.

 Директива також стосується наступного:

 заморожування та конфіскація коштів та доходів, отриманих від кримінальних правопорушень, що впливають на бюджет ЄС;

 встановлення юрисдикції за такі правопорушення;

 мінімальні строки давності, що дозволяють проводити розслідування та переслідування, а також дозволяють примусове виконання покарань, 
призначених після засудження за вчинення цих правопорушень.



Корупція створює невизначеність бізнесу, знижує рівень інвестицій і заважає
безперебійному функціонуванню внутрішньому ринку. Найголовніше, це підриває довіру до 
урядів, державних установ та демократії загалом.

• ДФЄС визнає корупцію "єврозлочином", включаючи її до особливо 
тяжких злочинів з транскордонним виміром, для яких можуть бути 
встановлені мінімальні правила щодо визначення кримінальних
правопорушень та санкцій (ст. 83.1). 

• З прийняттям Стокгольмської програми Комісія отримала політичний
мандат для оцінювання зусиль у боротьбі з корупцією та розробки
всебічної антикорупційної політики ЄС у тісній співпраці з GRECO.



За останні майже 20 років на рівні Євросоюзу правова база, спрямована на боротьбу 
проти корупції, стала складатися з наступних елементів:

Рамкове рішення Ради 2003/568/JHA про боротьбу з корупцією в 
приватному секторі;

Конвенція ЄС про боротьбу проти корупції посадових осіб Європейських 
Співтовариств або посадових осіб держав-членів Європейського Союзу 
1997 р.;

ЄС приєднався у 2008 р. до Конвенції ООН проти корупції.



Рамкове рішення Ради 2003/568/JHA про 
боротьбу з корупцією в приватному секторі
• передбачає криміналізацію як активної, так і пасивної корупції у приватному секторі. Юридичні

особи можуть нести відповідальність за такі правопорушення.
• Включення поняття корупції до національного кримінального законодавства:
Держави-члени ЄС повинні передбачати кримінальну відповідальність за умисні дії, що здійснюються в

рамках підприємницької діяльності:
 корупція особи: обіцяючи, пропонуючи або даючи безпосередньо або через посередника особі, яка в

будь-якій якості керує або працює для суб'єкта приватного сектору, невиправдану перевагу будь-якого
виду для цієї особи або для третьої сторони для того, щоб особа повинна виконати або утриматися від
вчинення будь-яких дій, порушуючи її обов'язки ;

 вимагання невиправданої переваги: особа вимагає або отримує, безпосередньо або через
посередника, невиправдану перевагу будь-якого виду, або приймає обіцянку такої переваги для себе
або для третьої сторони, перебуваючи в будь-якій якості, керуючи або працюючи для суб'єкта
приватного сектору, щоб виконати або утриматися від вчинення будь-яких дій, порушуючи свої
обов'язки.

• Вищезазначене стосується підприємницької діяльності в рамках прибуткових та неприбуткових
організацій. На момент прийняття держави ЄС змогли обмежити сферу діяльності, яка передбачає або
може спричинити викривлення конкуренції щодо придбання товарів або комерційних послуг. Це
обмеження вже не діє. Обмеження діяли протягом 5 років з 22 липня 2005 року.



Рамкове рішення Ради 2003/568/JHA: 
Відповідальність юридичних та фізичних осіб

• Метою цього рішення є притягнення до відповідальності не лише фізичних осіб, таких як наймані працівники, а й юридичні особи, такі як підприємства.

• Що стосується відповідальності фізичних осіб, держави ЄС повинні забезпечити, щоб за зазначені діяння передбачалось максимальне покарання у вигляді позбавлення
волі на строк не менше 1-3 років. Наприклад, якщо в державі ЄС ця поведінка криміналізована до одного року позбавлення волі, а в іншій - до двох років позбавлення волі, 
обидва випадки відповідають критеріям, встановленим рамковим рішенням. держави ЄС можуть також застосовувати вищі законодавчі межі для максимального терміну
ув'язнення.

• Право займатися підприємницькою діяльністю може бути тимчасово призупинено. Підбурювання до вчинення одного з вищезазначених дій або сприяння чи сприяння
такій поведінці також повинно бути визнано кримінальним злочином.

• Юридичні особи можуть бути притягнуті до відповідальності за правопорушення, пов'язані з корупцією, якщо вони вчинені на їх користь будь-якою фізичною особою, яка 
діє в індивідуальному порядку або яка має керівну посаду в юридичній особі на основі:

 повноваження представництва юридичної особи;

 повноваження приймати рішення від імені юридичної особи;

 повноваження здійснювати контроль у межах юридичної особи.

Штрафи для юридичних осіб можуть включати кримінальні або некримінальні штрафи. Більше того, держави ЄС можуть розглянути можливість виключення з права на державні
пільги чи допомогу, тимчасове або постійне позбавлення права займатися якоюсь комерційною діяльністю тощо.



Конвенція ЄС про боротьбу проти корупції посадових осіб Європейських
Співтовариств або посадових осіб держав-членів Європейського Союзу 1997 р.
Конвенція набула чинності 28 вересня 2005 року, і всі держави-члени ЄС приєдналися
до неї.

• Відповідно до конвенції кожна держава ЄС повинна вжити необхідних заходів для криміналізації як активної , так і пасивної корупції з боку службовців ЄС. 
Конвенція охоплює як участь, так і підбурювання до будь-якої з цих форм корупції.

• Санкції повинні бути ефективними, пропорційними та переконливими. Крім того, держави ЄС повинні дозволити керівникам підприємств або будь-яким
особам, які мають повноваження приймати рішення або здійснювати контроль у межах бізнесу, оголошувати кримінальну відповідальність у випадках
активної корупції особою, яка перебуває під їх владою, яка діє від імені бізнесу.

• Кожна держава ЄС повинна встановити свою юрисдикцію щодо правопорушень відповідно до зобов'язань, що випливають з цієї конвенції, коли: 
правопорушення вчинено повністю або частково на її території; правопорушник - це один з її громадян або одна з посадових осіб;  правопорушення вчинено 
проти чиновників ЄС або національних службовців або проти члена інституту ЄС, який також є одним з її громадян; злочинець - це посадова особа ЄС, яка 
працює в інституті, установі чи органі ЄС, штаб-квартира якої знаходиться у відповідній державі ЄС.

• Якщо будь-яка процедура у зв'язку зі злочином відповідно до зобов'язань, що випливають з конвенції, стосується принаймні 2 держав ЄС, ці держави повинні
співпрацювати у розслідуванні та переслідуванні та при виконанні накладеного покарання.

• Держави ЄС повинні застосовувати принцип, згідно з яким жоден особа не була притягнена двічі за одне і те ж правопорушення (також відомий як принцип 
ne bis in idem), але можливі винятки з цього принципу.

• Держави ЄС можуть прийняти внутрішні правові механізми, які виходять за межі зобов'язань, викладених у конвенції.

• У разі виникнення суперечок між державами ЄС щодо тлумачення або застосування конвенції та за відсутності взаємного вирішення справи питання повинне
бути розглянуте Радою, як зазначено у Розділі IV Договору про Європейський Союз. Якщо Рада не знайшла рішення протягом 6 місяців, 1 зі сторін спору може
передати справу до Суду Європейського Союзу. Цей Суд також має юрисдикцію у спорах між державою ЄС та Європейською комісією.



У червні 2011 р. Комісія запровадила механізм періодичної
оцінки зусиль держав щодо боротьби проти корупції

• , який має допомогти створити необхідний підґрунтя для більш серйозних політичних зобов’язань з боку всіх органів, 
які мають право приймати рішення в ЄС.

• Такий механізм, що є частиною більш широкого антикорупційного пакету, повинен дати можливість здійснювати
періодичну оцінку зусиль держав-членів, спрямованих проти корупції, з метою заохочення політичної волі, сприяння
посиленню антикорупційних заходів та поглиблення взаємної довіри.

• Звіт ЄС про боротьбу з корупцією, опублікований у 2014 році, продемонстрував, що характер і масштаби корупції
різняться в залежності від держави ЄС та що ефективність антикорупційної політики є абсолютно різною. Звіт також
показав, що корупція заслуговує на більшу увагу у всіх державах ЄС. 

• З тих пір Звіт про боротьбу з корупцією ЄС слугує основою для діалогу з національними органами влади, а також
інформування про більш широкі дебати по всій Європі. Усі держави ЄС призначили національні контактні пункти для 
сприяння обміну інформацією щодо антикорупційної політики. 

• Разом із антикорупційною програмою обміну досвідом, розпочатою Комісією у 2015 році, ці зусилля спонукали
національні органи влади до кращого впровадження законів та політики проти корупції.



Директива (ЄС) 2019/1937 про захист осіб, які повідомляють про 
порушення законодавства ЄС
застосовується з 16 грудня 2019 року бути імплементована у 
державах-членах ЄС до 17 грудня 2021 року.

• встановлює правила та процедури для захисту "викривачів", осіб, які 
повідомляють інформацію, яку вони отримали в контексті професійної 
діяльності на предмет порушень законодавства ЄС у ключових сферах 
політики. Порушення включають як протиправні дії чи бездіяльність, 
так і зловживання.



Директива 2019/1937 охоплює повідомлення про:

• порушення правил у наступних сферах: фінансових послуг, продуктів та ринків державних закупівель; запобігання 
відмиванню грошей та фінансуванню тероризму; безпека продукції та дотримання правил безпеки транспорту в 
залізничному, автомобільному, морському та внутрішніх водах, захист навколишнього середовища, починаючи від 
поводження з відходами, закінчуючи радіаційним захистом та ядерною безпекою, безпека харчових продуктів та 
кормів, охорона здоров'я тварин, охорона здоров'я, включаючи права пацієнтів та контроль за тютюном, захист 
споживачів, захист приватного життя та персональних даних, безпека та інформаційні системи; порушення, що 
зачіпають фінансові інтереси ЄС; порушення, що стосуються внутрішнього ринку, включаючи порушення 
конкуренції ЄС та правил державної допомоги, а також порушення національних правил оподаткування 
підприємств.

• Директива доповнює спеціальне законодавство ЄС, яке вже включає норми щодо повідомлень про порушення 
(зокрема, щодо фінансових послуг, відмивання грошей, фінансування тероризму, безпеки транспорту та захисту 
навколишнього середовища).



Директива 2019/1937 не:

• впливає на відповідальність урядів ЄС захищати свою національну безпеку;
• впливає на законодавство ЄС або національне законодавство про захист 

секретної інформації, професійні таємниці між клієнтом та адвокатом та 
пацієнтом та лікарем, таємниці судового провадження або кримінально-
процесуальні норми;

• Замінює національні правила щодо прав працівників консультуватися зі своїми 
представниками або профспілками.



Законодавство охоплює широке коло осіб, які працюють у 
приватному та державному секторах, включаючи тих, хто
повідомляє про порушення після закінчення трудових відносин:

 працівників, самозайнятих людей, акціонерів, осіб, що належать до адміністративних, управлінських та наглядових 
органів бізнесу, волонтерів, слухачів та претендентів на роботу;

 особи, які конфіденційно допомагають викривачам, особи, повязані з викривачем, які можуть зазнати помсти на 
роботі, та юридичні особи, пов’язані з викривачем.

• Такі особи отримують захист, якщо вони розголошують своє занепокоєння, за умови що вони:

 спочатку повідомляють (внутрішньо та) зовні, але жодних дій не вживається;

 обґрунтовано вважають, що існує безпосередня або очевидна небезпека для суспільних інтересів, ризик помсти чи 
невелика ймовірність належного вирішення їх проблеми.



Організаційні засоби щодо поширення повідомлення
включають:

• внутрішні канали: усі приватні компанії з 50 і більше співробітниками і, в принципі, всі державні структури 
повинні створити ефективні канали повідомлення, забезпечуючи конфіденційність; державні установи з кількістю 
працівників менше 50 та муніципалітети з населенням менше 10 000;

• зовнішні канали: відповідні національні органи повинні встановити канали повідомлень, що забезпечують 
конфіденційність;

• подальші процедури та терміни обробки повідомлень, отриманих за внутрішніми та зовнішніми каналами. До 
них належать:

 обов'язок не розголошувати особу, яка повідомила про це, за винятком суворо обмежених обставин

 відповідність законодавству ЄС про захист даних

 записи кожного отриманого усного чи письмового повідомлення.



Щоб претендувати на правовий захист, особа повинна:

• мати обґрунтовані підстави вважати, що інформація, яку вони повідомляють, 
охоплюється законодавством та відповідає дійсності на момент складання 
повідомлення;

• повідомляти про порушення компетентним органам, використовуючи внутрішні 
або зовнішні канали. Викривачам рекомендується спочатку повідомляти 
внутрішньо (всередині організації), де порушення можна ефективно усунути 
внутрішньо і коли вони вважають, що немає ризику помсти. Однак вони можуть 
вибрати, чи повідомляти спочатку внутрішньо, чи безпосередньо повідомляти 
зовні компетентним органам.



Викривачі:

• захищаються від усіх форм помсти, таких як звільнення, зниження в посаді, 
залякування та включення до чорного списку;

• Повинн мати доступ до відповідних заходів підтримки, зокрема незалежної
інформації та порад та правової допомоги відповідно до правил ЄС щодо
правової допомоги у кримінальних та транскордонних цивільних процесах;

• мати доступ до відповідних виправних заходів, таких як тимчасове полегшення
та імунітет від відповідальності за порушення положень про нерозголошення в 
їхніх контрактах.



Держави ЄС повинні:

• забезпечити наявність відповідних внутрішніх та зовнішніх каналів повідомлень;

• вжити необхідних заходів, щоб запобігати будь-яким видам помсти проти викривача;

• поважати право на ефективний засіб правового захисту, справедливий судовий розгляд, презумпцію невинуватості та право на захист
осіб, яких стосуються звинувачення у повідмоленнях;

• передбачити ефективні, пропорційні та стримуючі покарання за порушення певних правил Директиви, наприклад, для осіб, які
перешкоджають повідомленню або відповідають за викривачів;

• транспонувати директиву та повідомити Європейську Комісію про заходи щодо транспонування до 17 грудня 2021 року; з 
можливим звільненням від транспонування положень про зобов'язання приватних компаній, що мають від 50 до 249 працівників
створити свої внутрішні канали повідомлення до 17 грудня 2023 року;

• надавати Комісії щорічні дані про кількість отриманих звітів та відкритих розслідувань та їх результати та фінансові наслідки.
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