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11.7 Кримінальні правопорушення проти громадської 
безпеки

10% вижимка для ЄДКІ
Логіка теми: спочатку встановіть, ЩО створено / зроблено, ЯКИЙ спеціальний предмет або структура, ЯКА 

мета, а вже потім - конкретну статтю.

1. Карта всієї теми
Блок Статті Ключ

Організована злочинність 255-257 злочинна організація/спільнота, злочинний 
вплив, банда

Тероризм 258-258-5 теракт, втягнення, заклики, терористична 
структура, навчання, фінансування

Неправдиве повідомлення 259 завідомо неправдива інформація про 
вибух/підпал/тяжку загрозу

Незаконні формування 260-261 військова структура поза законом; напад на 
небезпечний об’єкт

Зброя 262-264 заволодів / поводиться / виготовив / недбало 
зберігав

Радіоактивні матеріали 265-266 незаконне поводження, виготовлення 
пристрою, реальна погроза

Інша громадська безпека 267-270-1 правила небезпечних речовин, радіаційні 
зони, відходи, авіація, пожежі, ЖКГ

2. Ст. 255-255-3: злочинна організація, спільнота, вплив
Категорія Формула

Організована група 3+ осіб + стійкість + єдиний план + розподіл функцій

Злочинна організація 5+ осіб + стійкість + ієрархічність + спеціальна злочинна 
спрямованість

Злочинна спільнота об’єднання 2+ злочинних організацій - ч. 4 ст. 255

Злочинний вплив конкретні дії: сприяє/спонукає/координує злочинну діяльність, 
розподіляє активи

Підвищений злочинний вплив злочинний вплив + координація інших осіб, які самі здійснюють 
злочинний вплив

Ст. 255-2 організація/сприяння/участь у злочинній "сходці"; можлива 
онлайн

Ст. 255-3 звернення до особи, здатної здійснювати злочинний вплив, саме 
з метою його застосування

ЄДКІ: 5+ + ієрархія -> злочинна організація; 2+ злочинні організації -> спільнота; сам "статус" 
кримінального авторитета без фактичних дій недостатній.
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3. Ст. 255-257: ролі та бандитизм
Норма Що карається Ключова межа

255 ч. 1 створення/керівництво злочинною 
організацією чи її частиною структура фактично сформована

255 ч. 2 участь у злочинній організації усвідомлене входження + фактичні 
функції

255 ч. 3 дії ч. 1-2 службовою особою з 
використанням посади сам статус службової особи недостатній

255 ч. 4 створення/керівництво злочинною 
спільнотою 2+ злочинні організації

255-1 встановлення/поширення злочинного 
впливу потрібні конкретні дії, а не репутація

256 зовнішнє сприяння учасникам злочинних 
організацій "зовні" структури; перевірити співучасть

257 організація банди, участь у ній або її 
нападі стійкість + озброєність + мета нападів

Банда - ст. 257
БАНДА = стійке об’єднання кількох осіб + ОБОВ’ЯЗКОВА озброєність + спеціальна мета нападів.

Ознака Організована група Банда Злочинна організація

Мінімум 3+ кілька осіб 5+

Стійкість так так так

Озброєність не обов’язкова ОБОВ’ЯЗКОВА не обов’язкова

Мета нападів не обов’язкова ОБОВ’ЯЗКОВА не обов’язкова

Ієрархічність не обов’язкова не обов’язкова ОБОВ’ЯЗКОВА

• Організація банди закінчена з моменту фактичного створення банди - напад ще не потрібний.
• Учасник банди не зобов’язаний особисто застосовувати зброю; має усвідомлювати озброєність і нападницьку мету.
• Не член банди, який свідомо бере участь у конкретному нападі банди, також охоплюється ст. 257.
• Конкретний розбій/вбивство під час нападу може потребувати додаткової кваліфікації.

Спеціальне звільнення
• Ч. 6 ст. 255: не організатор/керівник; до повідомлення про підозру добровільно повідомив про організацію/участь + 

активно сприяв розкриттю.
Відмежування: "всередині злочинної організації" -> 255; "допомагає ззовні" -> 256; "стійка 
озброєна група для нападів" -> 257.
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4. Ст. 258: терористичний акт
Ст. 258 = небезпечна дія АБО реальна погроза нею + ОБОВ’ЯЗКОВА спеціальна терористична 
мета.

Елемент Що треба пам’ятати

Дії
застосування зброї, вибух, підпал або інші дії, що створюють 
небезпеку життю/здоров’ю, значній майновій шкоді чи іншим 
тяжким наслідкам

Погроза самостійна форма; закінчена, коли доведена до адресата з 
терористичною спрямованістю

Мета

порушення громадської безпеки; залякування; провокація 
воєнного конфлікту/міжнародного ускладнення; вплив на 
рішення/дії органів та інших адресатів; привернення уваги до 
поглядів

Момент закінчення фактична дія - коли створила передбачену небезпеку; погроза - 
коли доведена до адресата

Ч. 2 повторність / попередня змова групи / фактично настала значна 
майнова шкода або інші тяжкі наслідки

Ч. 3 загибель людини

Вік з 14 років

Найважливіші відмежування
Ситуація Орієнтир

підпал/вибух лише для знищення конкретного майна ст. 194

підпал/вибух для залякування населення або впливу на орган 
влади ст. 258

"я підірву" + реальна терористична спрямованість ст. 258

"там бомба", але особа точно знає, що її немає ст. 259

корисливий мотив/оплата за дію не виключає 258, якщо доведена терористична мета

• Ч. 1 - достатня конкретна небезпека; фактична смерть чи значна шкода для основного складу не обов’язкова.
• Ч. 2: важлива пастка - у ч. 1 є небезпека значної шкоди, у ч. 2 значна шкода вже фактично настала.
• Спеціальне звільнення ч. 6 ст. 258 стосується саме погрози за ч. 1 і вимагає добровільного повідомлення до підозри, 

сприяння та відвернення небезпеки.
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5. Ст. 258-1 - 258-5: інша терористична діяльність
Стаття Коротка формула Що відрізняє

258-1 втягую/примушую КОНКРЕТНУ особу до 
теракту

обман, шантаж, уразливість, 
насильство/погроза; теракт не мусить 
відбутися

258-2 ПУБЛІЧНО закликаю до теракту / поширюю 
матеріали

невизначене коло осіб; зберігання матеріалів 
каране, якщо є мета поширення

258-3 створюю/керую/беру участь/сприяю 
терористичній групі чи організації

участь сама є закінченим складом; окреме 
офіційне визнання організації терористичною 
не потрібне

258-4 вербую/озброюю/навчаю/використовую особу 
або САМ проходжу навчання тероризму

"людський ресурс"; потрібна терористична 
спрямованість навчання

258-5 надаю/збираю/зберігаю активи для 
терориста/терористичної діяльності

"ресурсне забезпечення"; фактичне 
використання активів не потрібне

258-1 - залучаю людину; 258-2 - закликаю публіку; 258-3 - будую/підтримую структуру; 258-4 - 
готую терориста або навчаюся сам; 258-5 - забезпечую ресурсами.

Ключові пастки
• 258-1 vs 258-2: конкретна особа vs невизначене коло осіб.
• 258-3: не треба чекати конкретного теракту; реальна участь у функціонуванні організації вже достатня.
• 258-4: звичайне навчання зброї не дорівнює терористичному навчанню - потрібна спеціальна терористична мета.
• 258-5: предмет - будь-які активи, не лише гроші; достатня мета або усвідомлення можливості терористичного 

використання.
• 258-5: великий розмір - понад 6000 НМДГ; особливо великий - понад 18000 НМДГ (спеціальні пороги цієї статті).

6. Ст. 259: завідомо неправдиве повідомлення
Ст. 259 = повідомлення про вибух/підпал/іншу тяжку небезпеку + особа ТОЧНО ЗНАЄ, що 
інформація неправдива.

• Формальний склад: закінчений з моменту доведення повідомлення до адресата; евакуація чи приїзд служб не 
потрібні.

• Ч. 2: критично важлива інфраструктура / будівлі органів влади / медичні та освітні заклади / тяжкі наслідки / 
повторність.

• "Жарт", помста, бажання зірвати заняття не усувають склад, якщо є завідомість неправдивості.
258 vs 259: реальна дія/реальна погроза + терористична мета -> 258; завідомо вигадана 
інформація про неіснуючу загрозу -> 259.
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7. Ст. 260-261: незаконні формування та небезпечні об’єкти
Норма Формула Ключ

260 ч. 1 незаконне ВОЄНІЗОВАНЕ формування

структура військового типу: 
єдиноначальність, підпорядкування, 
дисципліна, військова/стройова/фізична 
підготовка; зброя не обов’язкова

260 ч. 2 незаконне ЗБРОЙНЕ формування воєнізована модель + незаконне придатне 
озброєння

260 ч. 3
керівництво / фінансування / постачання 
зброї, боєприпасів, вибухових речовин, 
військової техніки

організаційне/матеріальне забезпечення

260 ч. 4 участь формування у нападі не просто членство, а нападницька діяльність

260 ч. 5 ч. 4 + загибель людей або інші тяжкі наслідки потрібний причинний зв’язок

261 спеціальний небезпечний об’єкт + НАПАД + 
мета захопити/пошкодити/знищити усічений склад: закінчений з моменту нападу

260: що особливо запам’ятати
• Участь не означає лише бойову участь. Достатня усвідомлена діяльність на користь незаконного формування (навіть 

небойові функції).
• Саме перебування поруч, проживання на території чи знайомство з учасниками не доводять участь.
• Спеціальне звільнення: учасник добровільно вийшов, повідомив органи влади про існування формування, немає 

іншого складу.

257 vs 260 vs 261
257 260 261

стійка ОЗБРОЄНА банда для НАПАДІВ незаконна структура ВІЙСЬКОВОГО типу; 
напад для базового складу не потрібний

напад саме на об’єкт з 
радіоактивними/хімічними/біологічними/вибух
онебезпечними матеріалами з метою 
захопити/пошкодити/знищити

Озброєна група для нападів -> 257; незаконна військова структура -> 260; напад на спеціальний 
небезпечний об’єкт із спеціальною метою -> 261.
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8. Ст. 262-264: зброя, боєприпаси, вибухові речовини
Стаття Головне питання Формула

262 ЯК незаконно заволодів спеціальним 
предметом?

викрав / привласнив / вимагав / шахрайськи 
отримав; ч. 3 - розбій щодо зброї або 
небезпечне насильство при вимаганні

263 ЩО незаконно робить із готовим предметом? носить / зберігає / придбаває / передає / 
збуває без належної правової підстави

263-1 Чи СТВОРЮЄ або технічно змінює предмет?
виготовляє / переробляє / ремонтує / змінює 
маркування; виготовляє боєприпаси/вибухові 
предмети

264 Чи НЕДБАЛО зберігав і настав тяжкий 
наслідок?

зброя/боєприпаси в особи + неналежне 
зберігання + смерть або інші тяжкі наслідки

Ст. 262 - спеціальна норма за предметом
Звичайне майно Якщо предмет - зброя/боєприпаси/вибухові речовини тощо

крадіжка 185 262

грабіж 186 262

розбій 187 ч. 3 ст. 262

вимагання 189 262

шахрайство 190 262

привласнення 191 262

Ст. 263 - деталі
• Ч. 1: вогнепальна зброя (крім гладкоствольної мисливської), бойові припаси, вибухові речовини, вибухові пристрої.
• Ч. 2: холодна зброя - носіння, виготовлення, ремонт, збут. Саме "зберігання холодної зброї" у диспозиції не назване.
• Добровільна здача за ч. 3 ст. 263: особа реально могла продовжувати володіння, але за власною волею здала 

предмет.
• Воєнний стан: у фабулах зі знайденою цивільною вогнепальною зброєю перевірити спеціальний порядок 

декларування; належно задекларована зброя не оцінюється механічно як ст. 263.

Ст. 264
• Матеріальний склад: самого порушення зберігання недостатньо - потрібна загибель людей або інші тяжкі наслідки.
• Тяжке тілесне ушкодження внаслідок недбалого зберігання за позицією ККС ВС охоплюється ст. 264 без додаткової 

ст. 128.
Заволодів -> 262; має/носить/зберігає/купив/передав/продав -> 263; 
виготовив/переробив/відремонтував -> 263-1; недбало зберігав + тяжкий наслідок -> 264.
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9. Ст. 265-266: радіоактивні матеріали та ядерні пристрої
Стаття Формула Ключова ознака

265 ч. 1

радіоактивний матеріал + 
придбання/носіння/зберігання/використання/
передача/видозмінення/знищення/
розпилення/руйнування БЕЗ дозволу

незаконність операції

265 ч. 2
те саме + спеціальна мета спричинити 
смерть, шкоду здоров’ю, велику майнову 
шкоду або значне забруднення

спеціальна мета

265 ч. 3 кваліфіковані обставини або тяжка шкода 
фактично настала фактичний наслідок/кваліфікуючі ознаки

265-1 незаконне виготовлення ядерного вибухового 
або радіологічного пристрою

СТВОРЮЄ пристрій, а не просто поводиться з 
матеріалом

266 ч. 1
реальна погроза викрасти радіоактивні 
матеріали + мета примусити адресата до 
дії/бездіяльності

підстави реально побоюватися + мета 
примусу

266 ч. 2
реальна погроза використати матеріали + 
мета спричинити загибель людей або інші 
тяжкі наслідки

реальність погрози + спеціальна мета

Головні відмежування
Ситуація Стаття

заволодів радіоактивним матеріалом шляхом 
викрадення/привласнення/вимагання 262

незаконно поводиться з уже наявним радіоактивним матеріалом 265

виготовив ядерний/радіологічний пристрій 265-1

реально погрожує викрасти/використати радіоактивний матеріал зі 
спеціальною метою 266

має законний доступ до матеріалу, але порушує правила безпеки 267

• Ст. 265/265-1/266 - за загальним правилом суб’єкт з 16 років.
• Ст. 266 - фактичне викрадення чи використання для закінченого складу не потрібне; потрібні реальні підстави 

побоюватися здійснення погрози.
262 - ЗАВОЛОДІВ; 265 - НЕЗАКОННО ПОВОДИТЬСЯ; 265-1 - ВИГОТОВИВ ПРИСТРІЙ; 266 - РЕАЛЬНО 
ПОГРОЖУЄ; 267 - ПОРУШИВ ПРАВИЛА БЕЗПЕКИ.
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10. Ст. 267-270-1: небезпечні речовини, радіаційний режим, пожежі, ЖКГ
Стаття Коротка формула Що обов’язково

267 порушив правила поводження з 
вибуховими/радіоактивними матеріалами

ч. 1 - КОНКРЕТНА небезпека загибелі/тяжких 
наслідків; ч. 2 - тяжкий наслідок фактично 
настав

267-1
незаконно перемістив/набув/збув об’єкти із 
зони відчуження або обов’язкового 
відселення

спеціальне походження предмета; для 
окремих форм - завідомість і мета

268 незаконно ввіз/транзитом перемістив відходи 
або вторинну сировину

ч. 1 - немає дозволу; ч. 2 - небезпечні відходи, 
ввезення яких заборонене

269 незаконно перевозив вибухові/легкозаймисті 
речовини на ПОВІТРЯНОМУ судні

спеціальний транспорт + спеціальний 
предмет; ч. 2 - тяжкий наслідок

270 порушив пожежні/техногенні вимоги -> 
пожежа/аварія -> наслідок

ч. 1 - шкода здоров’ю або 300+ НМДГ; ч. 2 - 
смерть / 1000+ НМДГ / інші тяжкі наслідки

270-1 УМИСНО пошкодив/знищив об’єкт ЖКГ
спеціальний предмет + функціональна 
небезпека + небезпека людям або велика 
шкода

Бланкетні норми: головний алгоритм
• Для 267 і 270 треба назвати конкретне порушене правило, нормативне джерело, обов’язок особи, саме порушення та 

причинний зв’язок.
• Ст. 267: "не мав права на операцію" -> 265; "мав право, але порушив правила" -> 267.
• Ст. 270: сам факт пожежі не достатній. Потрібно: порушення -> пожежа/аварія -> передбачений наслідок.
• Ст. 270 vs 194: хотів підпалити/знищити майно -> 194; порушив правила і через це сталася пожежа -> 270.
• Ст. 270-1 vs 194: 270-1 - спеціальний предмет (житловий фонд, благоустрій, тепло-, водопостачання, 

водовідведення, мережі та їх складові) + спеціальні наслідки.
267 - правила щодо небезпечних речовин; 267-1 - об’єкти з радіаційної зони; 268 - відходи через 
кордон; 269 - небезпечні речовини літаком; 270 - порушення правил -> пожежа/аварія; 270-1 - 
умисне пошкодження ЖКГ.
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11. Фінальна матриця ЄДКІ: 25 речей, які не переплутати
# Пастка Правило

1 Організована група 3+; стійкість; єдиний план. Не плутати зі 
злочинною організацією.

2 Злочинна організація 5+ + ієрархія + спеціальна злочинна 
спрямованість.

3 Злочинна спільнота 2+ злочинні організації.

4 Злочинний вплив Потрібні конкретні дії; одного кримінального 
"статусу" мало.

5 256 vs 255 Зовнішній помічник -> 256; учасник структури 
-> 255.

6 Банда Озброєність і мета нападів - обов’язкові.

7 257 vs 260 257 - банда для нападів; 260 - незаконна 
структура військового типу.

8 258 Без спеціальної терористичної мети теракту 
немає.

9 258 vs 194 Терористична мета -> 258; лише умисне 
пошкодження майна -> 194.

10 258 vs 259 Реальна погроза/намір + терористична мета 
-> 258; вигадана загроза -> 259.

11 258-1 vs 258-2 Конкретна людина -> 258-1; 
публіка/невизначене коло -> 258-2.

12 258-3 Участь у терористичній організації закінчена 
без конкретного теракту.

13 258-4 Терористична підготовка людей, включно з 
проходженням навчання самим учасником.

14 258-5 Активи для тероризму; фактичне 
використання коштів не обов’язкове.

15 259 Формальний склад: повідомлення доведене 
до адресата - склад закінчений.

16 260 Участь не дорівнює лише бойовим діям; 
важлива свідома функція у формуванні.

17 261 Спеціальний небезпечний об’єкт + напад + 
мета захоплення/пошкодження/знищення.

18 262 Спеціальна норма за предметом: заволодіння 
зброєю тощо.

19 263 Поводження з ГОТОВИМ предметом без 
належної правової підстави.

20 263-1 Створення/переробка/ремонт/маркування - 
технічна зміна предмета.

21 264 Недбале зберігання + тяжкий наслідок; не 
умисний склад 262-263-1.

22 265 vs 267 265 - немає дозволу; 267 - діяльність законна, 
але правила безпеки порушені.

23 266 Погроза має бути реальною і мати спеціальну 
мету.

24 270 Потрібний ланцюг: правило -> пожежа/аварія 
-> шкода.

25 270-1 Спеціальна норма щодо умисного 
пошкодження об’єктів ЖКГ.

Формула теми на 1 хвилину
255 - злочинна структура; 257 - озброєна банда для нападів; 258 - небезпечна дія + 
терористична мета; 259 - завідомо неправдива загроза; 260 - незаконне військове формування; 
262 - заволодів зброєю; 263 - незаконно поводиться з готовою зброєю; 263-1 - 
виготовив/переробив; 264 - недбало зберіг + тяжкий наслідок; 265 - незаконно поводиться з 
радіоактивним матеріалом; 266 - реально погрожує; 267 - порушив правила; 270 - порушив 
пожежні/техногенні правила -> аварія; 270-1 - умисно пошкодив ЖКГ.

Вижимка підготовлена виключно на основі наданого конспекту 11.7. Вона призначена для швидкого повторення, а не для заміни 
повного матеріалу.
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